Regionalentwicklung

GroBschutzgebiete und nachhaltiger Tourismus

von Dieter Popp

Dieser Beitrag beschéaftigt sich mit der Frage, welche Rolle der Tourismusinnerhalb
oder fur Grol3schutzgebiete —im Sinne des Bundesnatur schutzgesetzes — spielt bzw.
welche Bedeutung sensible und demnach auch geschiitzte Landschaften fir einen
dauer haft umweltgerechten Tourismus erlangen kdnnen. In diesem Zusammenhang
wird als eines der Ergebnisse auch dargelegt, in welcher Weise Regionalinitiativen
und die Landwirtschaft Engagement fiir Grof3schutzgebiete entfalten kbnnen und wie
sich Uber eine Inwertsetzung von Natur- und Kulturlandschaften auch beachtliche
Wertschopfungsgewinne erzielen lassen.

Immer haufiger ist in den vergangenen Jahren der
Tourismus als Allheilmittel fur die wirtschaftliche
Entwicklung von Regionen auch dannin Anspruch
genommen worden, wenn damit 6konomische Er-
folge nur schwer vorhersehbar waren. Tourismus—
auch in seiner nachhaltigen Form — ist als wirt-
schaftlicher Impulsgeber aber ungeeignet, wenn
die jeweilige Region keine Voraussetzung fur die
dauerhafte Einrichtung einer Tourismus-Destinati-
on (1) bietet. Diese Einsicht auch gegentber hoch-
fliegenden Erwartungen vieler Kommunal politiker
konsequent durchzusetzeist weder populér nochin
der Praxis einfach zu realisieren.

Andererseits stellt aber gerade der Tourismuseinen
bedeutenden Bestandteil regionaler Wertschop-
fung fur jene léndliche Regionen dar, welche die
Kriterien und Rahmenbedingungen erflllen, diean
eine touristische Entwicklung zu knilpfen sind.
Dies trifft z.B. fur Regionen mit Grof3schutz-
gebieten wie National parken oder Naturparken ge-
nerell zu, da es sich hier in der Regel um auf3er-
gewohnliche oder solche Landschaften handelt, die
sich durch ihre Schénheit oder herausragende Ein-
zelelemente auszeichnen. Flr Biosphérenreservate
muss dies allerdings nicht automatisch gelten, da
sie nach Auffassung der sténdigen Arbeitsgemein-
schaft der Biosphérenreservate in Deutschland als
modellhafte und Ubertragbare Ansétze einer nach-
haltigen Wirtschaftsweise nicht nur im landlichen
Raum, sondern durchaus auch in Ballungsrdumen
benttigt werden. Gleichwohl erfillen allebisher in
Deutschland ausgewiesenen Biosphérenreservate
auch die Voraussetzung fr eine touristische Ent-
wicklung.
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GroBschutzgebiete sichern Besucher-
potential

Mit rund 2% an National parken, rund 3% an Bio-
sphérenreservaten und rund 23 % an Naturparken
— in Teilen auch deckungsgleich — erfassen diese
Flachenimmerhin mehr alsein Viertel der Gesamt-
flache Deutschlands. Wéhrend fur die National-
parke und Biosphérenreservate ein jahrliches Be-
sucherpotential von rund 30 bis 35 Millionen
kalkuliert werden kann, kommen die Naturparke
im Jahr auf ein Potential von rund 250 Millionen
Gasten —zu einem grof3en Teil allerdings Tagesgés-
te bzw. Naherholer. Diese Zahlen unterstreichen
die hohe Attraktivitét, welche die Grof3schutz-
gebiete fur Deutschland darstellen. Bislang hat
sich dies aber in der touristischen Bewerbung der
Regionen nur punktuell niedergeschlagen. Ein ge-
bundeltes Marketing fir die touristischen Angebo-
te deutscher Grof3schutzgebiete ist bislang eben-
falls nicht durchgefihrt worden (2).

Angesichts des UN-Jahres des Okotourismus 2002
sind nun aber Bemihungen erkennbar, z.B. die
National parke erstmals al's eigenstandige touristi-
sche Destination zu definieren und mit ihnen direkt
verbundene Angebote auch national und inter-
national buchbar zu gestalten. Dieser eindeutige
Qualitatssprung der Regionen mit Grof3schutzge-
bietsanteilen wird sicherlich zu zusétzlichen Wert-
schdpfungsgewinnen und damit zu einer hdheren
Akzeptanz der Schutzgebiete selbst fihren. Ein zu
erwartender Besucheranstieg in Regionen mit
Grol3schutzgebieten muss nicht automatisch —wie
oft in Naturschutzkreisen befiirchtet — zu Beein-
trachtigungen der Schutzziele fiihren. Einmal sind
hohe Besucherzahlen fiir die ungestdrte Entwick-
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Attraktivitat von Nationalparken

95,2%
70%
50%
18%

halten Nationalparke fur wichtig
erwiinschen mehr Nationalparke
sehen eine wichtige,

eine entscheidende Rolle der National-
parke bei der Urlaubsentscheidung

36 % haben keine Assoziation zu

Nationalparken
8% haben falsche Vorstellungen von
Nationalparken

Quelle: GWMC, dwif, 1995

lung von Pflanzengesel | schaften — haufiges Schutz-
ziel — nicht problematisch, wenn die Besucher auf
den ausgewiesenen Wegen bleiben. Aber selbst
schutzwiirdige und sensible Tiergemeinschaften
reagieren auf hohen Besucherdruck, der die ausge-
wiesenen Wege respektiert, mit erstaunlicher Ge-
lassenheit. Fur extrem gefahrdete Tierarten werden
dartber hinaus bei der Wegekonzipierung in
Schutzgebieten ohnehin vorsorgliche und umfas-
sende Riicksichten genommen.

Seltenes prasentieren -

Attraktionen bieten

Andererseits bieten hohe Besucherzahlen in den
Schutzgebieten erst die damit verbundene Chance,
eine Vielzahl von Menschen mit der besonderen
Schutzmaterie vertraut zu machen, sie Uber kom-
plizierte dkologische Zusammenhange an prakti-
schen Beispielen zu informieren, ihnen Uber das
‘Erlebnis Grof3schutzgebiet’ einen positiven Zu-
gang zu Themen der Nachhaltigkeit, der Biodiver-
sitét oder genetischer Ressourcensicherung zu
ermdglichen und in ihnen die Achtung vor Mit-
lebewesen zu wecken. Es ist gerade der Natur-
schutz, der die meisten Vorteile von einer hohen
Nachfrage nach den touristischen Angeboten der
Nationalparke, Naturparke und Biospharenreser-
vateerzielt. Leider wird diesin der Debatteum die
touristische ErschlieBung der Grof3schutzgebiete
oftmal's ausgeblendet.

Und der immer wieder bemihte Entwicklungs-
schub von Grof3schutzgebiets-Regionenist schlief3-
lich uberwiegend nur mit der touristischen Attrak-
tivitdt zu begriinden, die von ihnen ausgeht. Wenn
im Nationalpark Bayerischer Wald eine national-
parkinduzierte Wertschopfung von rund 35 Millio-
nen EURO unterstellt wird, wenn Haibeobachtun-
gen in einem Meeres-Nationalpark ein drei3ig-
faches der Summe erbringen, die durch den Fang

154

und die sich daraus ergebende Verwertung eines
einzigen Haifischs erzielbar sind, wenn National-
parke zu den grofdten Arbeitgebernihrer jeweiligen
Regionen zéhlen, dann sind diese 6konomischen
Erfolgsmeldungen nur mdglich, weil sie eine tou-
ristische Grundlage besitzen.

Impulsgeber fiir regionale Wirtschaft

Essoll andieser Stelle natiirlich nicht verschwiegen
oder verdrangt werden, dass Grof3schutzgebiete
auch in anderen Wirtschaftszweigen zu zusétz-
lichen Wertschdpfungen fuhren, sei es der Bereich
des mit dem Tourismus vernetzten Handwerks oder
der Landwirtschaft, des gestiegenen Image- und
Freizeitwerts der Region als weicher Standort-
faktor, méglich werdende Forschungsergebnisse
im Bereich Biotechnik, Waldbewirtschaftung,
pharmazeutische Produkte oder L ebensmittel bzw.
die nur mit der Nachfrage nach dem Grof3schutz-
gebiet ermdglichte Auslastung von Verkehrstragern
bzw. wichtigen Nahversorgungs-Infrastruktur-
einrichtungen. Die Aufzéhlung mége gentigen um
deutlich zu machen, dass Grol3schutzgebiete zu
ganz entscheidenden Impulsgebern fir die regio-
nale Wirtschaft geworden sind. Damit wandelt sich
aber auch sukzessive das Zerrbild einer Gefahr
durch Schutzgebiete zu einem winschenswerten
Motor fr eine pulsierende Regional entwicklung.

Dass es trotz erkennbar veranderter Einstellungen
in der Gesellschaft bei unmittelbarer Betroffenheit
in der jeweiligen Region noch zu anderen Reaktio-
nen kommen kann — Erweiterung National park
Bayerischer Wald, National parkdiskussion Keller-
wald, Bildung einer Schutzgemeinschaft der ,, Na-
tionalpark-Betroffenen* — widerlegt diese nach-
vollziehbare These keineswegs. Allerdings zeigen
gerade eine Reihe neuerer Entwicklungen (wie das
Markenkonzept , Nationalparks Austria‘, die von
der Deutschen Zentrale fir Tourismus[DZT], dem
Deutschen Tourismusverband [DTV], EUROP-
ARC Deutschland und dem Bundeswirtschafts-
ministerium unterstitzte Entwi cklung internati onal
buchbarer touristischer Angebote aus deutschen
Nationalparken, die Zertifizierung von Partner-
betrieben der Wirtschaft in Biosphérenreservaten
oder die Idee einer Vermarktungs-Organisation
» Feinkostladen deutsche Naturparke"), dass die
von den Grof3schutzgebieten ausgehenden Impulse
zunehmend al's positive Stimulanz der Wirtschaft
in den jeweiligen Regionen verstanden werden.

Beispiele vom Watt bis zur Rhén
Die Auslagerung der Gastebetreuung aus der Na-
tionalparkverwaltung Schleswig-Holsteinisches



Wirtschaftsfaktor Nationalpark-

Tourismus am Beispiel Osterreich

10% aller Ubernachtungen und aller Betten
in den Nationalparkgemeinden

Ubernachtungsumsatz der Nationalpark-
gemeinden Uber 1,1 Mrd. EURO

Ubernachtungsnachfrage nach Destination
,Osterr. Nationalparke® entspricht den Uber-
nachtungen von Steiermark und Burgenland

Umsatze im internationalen Reiseverkehr
werden zu Uber 70 % mit dem Wettbewerbs-
vorteil ,reichhaltige natirliche Ressource”
erwirtschaftet

Wattenmeer in eine National park-Service GmbH
mit dem Land und den Naturschutzorganisationen
als Gesellschafter ist ein Indiz dafir, dass zuneh-
mend auch Vertrauen in die 6konomische Dynamik
dieses Prozesses gelegt wird. Die Einbindung
des dortigen National park-1nformationszentrums
Multimar Wattforum in diese GmbH war daher ein
logischer Schritt. Und die Tatsache, dass dieses
Informationszentrum trotz des bestehenden Bil-
dungsauftrags fur den Besuchereintritt eine auch
im internationalen Vergleich respektable Gebiihr
erhebt und dennoch eine fir Grolschutzgebiets-
einrichtungen auflerst bemerkenswerte Besucher-
zahl von Uber 200.000 Personen im Jahr erreicht,
zeigt die Richtigkeit dieses Weges eindrucksvoll
auf (3).

AndereBeispielegibt esbei der fir die Biospharen-
reservate notwendige Erhaltung und Weiterent-
wicklung von Kulturlandschaften. Hier schlug z. B.
das Biosphérenreservat Rhon einen neuen Weg ein,
als zur Offenhaltung der Kulturlandschaft und zur
Sicherung der extensiv genutzten Bergwiesen
weder vom Instrument der Landschaftspflege noch
vorrangig vom Instrument des Vertragsnatur-
schutzes Gebrauch gemacht wurde, sondern bei-
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spielgebend erstmals und schwerpunktmaf3ig auf
eine Marketingstrategie gesetzt wurde. Mit ihr ge-
lang eine deutliche Preisanhebung fir Qualitéts-
fleischerzeugnisse, die zum nachhaltigen Aufbau
der wichtigen Rhonschafbesténde fihrte. Selbst
eine anfanglich nicht fur moglich gehaltene Woll-
verwertung dieser Landschaftsrasse konnte mittels
eines Pilotprojektes mit dem fuhrenden Naturtex-
tilien-Hersteller Deutschlands erreicht werden.
Das Beispiel hat daher mit seltener Eindriicklich-
keit gezeigt, wie eine touristisch orientierte Pro-
duktnachfrage Uber marktwirtschaftliche Anreize
auch zur Sicherung naturschutzfachlicher Ziel-
setzungen gefuhrt hat.

Wenn gerade das Beispiel desBiospharenreservats
Rhon heute immer wieder als Beweis daftir heran-
gezogen wird, dass mit Grof3schutzgebieten derar-
tige ékonomische Perspektiven verbunden sind,
beruht dies in erster Linie auf Projekten wie dem
zuvor beschriebenen Vermarktungsansatz mit dem
Rhoénlamm und der konsequenten Nutzung von
Synergieeffekten durch einige wenige und kreative
touristische Leistungstrager. Im Biosphéarenre-
servat Rhon konnten aber auch mit anderen Pro-
dukten Erfolge realisiert werden. So stellen die
Vermarktung von Rhoner Weiderind und Weide-
ochsen, die Vermarktungsansétze mit einer umfas-
senden Produktpalette der Rhoner Apfelinitiative,
die Reaktivierung der Rhéner Bachforelle und der
Rhoner Flusskrebse sowie der Vermarktung von
Designer-M6beln aus rotbuntem L aubholz weitere
Aspekte dar, die auch fur andere Regionen als
Ubertragbare Beispiele und M odelle dienen kénnen

(4.

Vom Raufutterverwerter zum
Kéasekulinarium

Im erst im Jahre 2000 gegriindeten Naturpark Std-
schwarzwald —mit tiber 320.000 Hektar Flache der
derzeit grofdte Naturpark Deutschlands — wurden
ebenfalls bereits bedeutende Akzente gesetzt, um

Entwicklung des Tourismus im Umfeld des Nationalparks Bayerischer Wald

Zeit Nationalpark-Vorfeld Umliegende Landkreise
Gastelbernachtungen 70-98 +4% +62%
Gasteankinfte 70-98 +21% +75%
Gastebetten 69 -89 +120% +550%
Umsatz
Hotellerie u. Gastronomie 70-98 +135% +175%

Quelle: TV Ostbayern/Statistisches LA
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Der regionale Wertschépfungsspiegel fiir die Monate Januar bis Dezember 2000

Liebe Gaste,

wir investieren in unsere Rhén und mdchten Ihnen unser Engagement auch in Zahlen offen dar -
legen! Aus der nachstehenden Grafik kbnnen Sie den Wert unseres Warenbezugs (Kiichenpro-
dukte und Getrénke) aus der Region nachvollzehen.

Beachten Sie dabei bitte, daf? der Einkauf bei einem regionalen Verarbeitungsbetrieb wie zum
Beispiel Backer, Metzger oder Brauerei weitere regionale Wertschépfungen nach sich zieht,
da die Handwerksbetriebe, mit denen wir kooperieren, wiederum ihre Rohwaren in der Rhon
kaufen. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Seriositat haben wir jedoch nur unser regio-

nal es Einkaufsvolumen aufgefiihrt.

H. Krenzer. Fragen erlaubt!

Es liegt nun auch an Ihnen, unsere Investitionen in die Rhon zu verstarken!
Weitere Auskiinfte zur Zusammensetzung der Zahlen gibt Ihnen gerne unser Teamchef Jirgen

Krone-Wertschopfungsstatistik 2000/2001
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Der regionale Wareneinsatz entspricht in diesem Monat 82,5 % des Gesamtwarenumsatzes

Quelle: FUTOUR Umwelt-, Tourismus- und Regionalberatung

diesen Naturpark auch tber 6konomische Anreiz-
instrumente in die Lage zu versetzen, seine natur-
schutzfachlichen Ziele zu erreichen. Dabei geht es
im Naturpark Stidschwarzwald in ganz besonderer
Weise darum, die Offenhaltung des Griinlandes so-
wohl in den Talbereichen wie bei den Bergwiesen
dauerhaft sicherzustellen, um damit den einzig-
artigen Charakter dieser Kultur- und Urlaubsland-
schaft zu erhalten. Um diesem Ziel ndher zu kom-
men, haben bei der Erarbeitung der Naturparkkon-
zeption erste Uberlegungen stattgefunden, um tiber
eine weitere Veredlung der Milch auch eine dauer-
hafte Sicherung der Raufutterverwerter zu gewahr-
leisten, womit die Offenhaltung des weitgehend
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extensiv betriebenen Griinlands sichergestel It wer-
den kann. Dies erfolgte einmal Uber die Kreation
einer Sudschwarzwdlder Hofkaserei-Route. Mit
ihr werden die Verbraucher auf diesen jungen
Betriebszweig der Hofkésereien aufmerksam ge-
macht, fir die esim Stidschwarzwald —im Gegen-
satz zu den Vogesen — keine langjéhrige Tradition
gibt. Esist aber von ganz entscheidender Bedeu-
tung, dass nicht nur die Einheimischen, sondern
vor allem auch die Géaste mdglichst umfassend da-
von Kenntnis erhalten, dass und wo es regionale
Spezialitaten gibt, mit deren Absatz auch die Qua-
litét der Urlaubslandschaft dauerhaft gesichert
werden kann.



GroBschutzgebiete als regionaler Wirtschaftsimpuls

Kausalkette des Erfolges

gxistenzsichg rup,
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Nationalpark, der Uber die drei
Provinzen Sudtirol, Trentino und
Lombardei reicht, haben sich tou-
ristische Leistungstréager zunachst
auf Sldtiroler Seite zusammen-
gefunden, um mit Nachdruck auf
eine bessere Positionierung und
Aulendarstellung des National-
parks zu dréangen. Die Vorge-
schichtedieses Parksreichtindie
Zeit des Faschismus in Italien
zurlick. Der National park Stilfser
Joch hat in seiner nunmehr Uber
60-jahrigen Geschichte nie eine
Akzeptanz bei der Bevdlkerung
erfahren und konnte sich nie als
ein konsequent betriebener Na-
tionalpark konstituieren. Diese
Situation dokumentiert sich in
besonders eindrucksvoller Weise
dadurch, dasserst im 6. Jahrzehnt
nach der Griindung des National -
parks Uberhaupt eine Zonierung
und damit Fachplanung in Auf-
trag gegeben worden ist. Diese

Quelle: FUTOUR Umwelt-, Tourismus- und Regionalbera

In einem zweiten Schritt wurden Uber ein Sud-
schwarzwalder Kéasekulinarium und Weiderind-
Wochen die Gastronomiebetriebe dazu motiviert,
solche Produkte auch gezielt in ihren Kichen-
wareneinsatz aufzunehmen, mit denen eine Nach-
frage vor allem bei jenen Schwarzwaldbauern
erzielt werden kann, die in ganz besonderer Weise
Verantwortung fir die Weiterentwicklung der Kul-
turlandschaft mit diesen Raufutterverwertern tra-
gen. Die erfolgreiche Durchfuhrung dieser beiden
Kulinarien hat letztlich dazu gefihrt, dass sich die
Naturpark-Wirte Stdschwarzwald als Angebots-
gruppegriindeten, umlangerfristig zu verlasslichen
Partnern derjenigen Schwarzwaldbauern zu wer-
den, die bislang ihr Kapital Urlaubslandschaft im
Zuge der landwirtschaftlichen Produktion ent-
wickelt haben. Mit diesem Zusammenschluss und
der damit verbundenen Philosophie leisten die
Sldschwarzwélder Naturpark-Wirte einen eigen-
verantwortlichen Beitrag fur die kinftige Weiter-
entwicklung der Kulturlandschaft (5).

Ein Blick tiber den Alpenhauptkamm

Ein ebenfalls bemerkenswertes Beispiel fur eine
Regionalinitiative im Zusammenhang mit nach-
haltigem Tourismus stellen die National park-Gast-
geber Stilfser Joch dar. In diesem italienischen

tung
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fehlenden inhaltlichen Perspekti-

ven haben ganz entscheidend da-
Zu beigetragen, dass dieser Nationalpark bei der
einheimischen Bevolkerung bislang kaum Akzep-
tanz erlangen konnte. Dennoch haben die touristi-
schen Leistungstrager die Chancen gesehen, diein
einem Nationalpark enthalten sind und sie haben
daher die Initiative ergriffen. Mit der Grindung
einer Angebotsgruppe ,, National park-Gastgeber
Stilfser Joch* machen sie darauf aufmerksam, dass
und wie sie die Synergieeffekte des Parkes nutzen
mochten. Sie haben sich zunéchst eigenstandige
Qualitatskriterien gegeben, mit denen sie einerseits
die Normen des Umweltsiegels Tirol-Sudtirol er-
fullen und andererseits festlegen, in welchem Um-
fang sie auf regionale Produkte ihrer heimischen
Bergbauern zurtickgreifen méchten. Und schlief3-
lich haben sie konkretisiert, in welcher Weise sie
die Zielsetzungen des National parks durch eigene
Aktivitaten unterstiitzen kdnnen und werden. Mit
diesen drei Segmenten — Umweltkriterien, Regio-
nalkriterien, National parkkriterien — présentieren
sich die National park-Gastgeber nunmehr im drit-
ten Jahr und haben dazu auch interessante Pau-
schalangebote fir interessierte Gaste entwickelt.

Um ihrem Qualitdtsanspruch Nachdruck zu ver-
leihen und insbesondere im Bereich der Regional -
kriterien auch authentisch auf Qualitétsprodukte
der Region zurlickgreifen zu kénnen, wurden ihre
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Anregungen aufgegriffen. Die National parkver-
waltung hat sich nunmehr entschlossen, vergleich-
bareKriterien auch fur die Bergbauernim National -
park und fur Handwerksbetriebe in der National-
parkregion zu definieren. Darliber hinaus ist die
National parkverwaltung auch bereit, die selbst auf-
erlegten Gtekriterien der National park-Gastgeber
zu kontrollieren. Auf diese Weise entsteht ein
glaubwrdiges Kontrollsystem durch die Parkver-
waltung, der sich dietouristischen L ei stungstrager,
die Bauern und die handwerklichen Verarbeitungs-
betriebe unterwerfen. So entstand im Sudtiroler
Teil des Nationalparks Stilfser Joch ein Qualitéts-
sicherungssystem, dessen Grundlage der National-
park ist. Die Wirtschaftsbetriebe der Region drén-
gen mit Nachdruck darauf, dass sich der Park selbst
offensiver und bewusster prasentiert, damit siedie
damit verbundenen Synergieeffekte umfassend
nutzen kdnnen (6).

Imagevorteile nutzen

Die Einrichtung von Grof3schutzgebieten ist heute
fir die jeweilige Region immer ein Imagevorteil
und damit ein weicher Standortfaktor. Unmittel bar
damit sind wirtschaftliche Vorteile verbunden, die
alerdings oftmals den unmittelbar Beteiligten und
potentiell Betroffenen verborgen bleiben. Daher ist
gerade fUr diesen Ansatz vermehrt eine offensive
Informationspolitik zu betreiben. Nur dann wird es
in Zukunft moglich sein, dass Biirgerinitiativen ge-
gen National parke oder andere Grof3schutzgebiete
gar nicht erst entstehen. Denn nach wie vor muss
davon ausgegangen werden, dass die unmittelbar
in oder an einem Grof3schutzgebiet lebende Be-
volkerung von den Vorzugen einer solchen Ein-
richtung nicht von vornherein Uberzeugt ist.
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